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PRESENTACION

El Gobernador del Estado promueve la modernizacion de la Administracion Pablica
Estatal y el fortalecimiento de los esquemas de coordinacion y control interno, como
estrategias para alcanzar las metas propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo, y asi
responder a las exigencias de una sociedad mas participativa y critica, que demanda de
sus instancias de gobierno, un ejercicio del gasto publico, transparente, eficaz y
eficiente.

En este sentido el 16 de diciembre del 2003, se instalo en Hermosillo, la Comision
Permanente de Contralores Estado-Municipios, la cual se encuentra actualmente
integrada por los Organos de Control y Evaluacién Gubernamental del Estado de
Sonora y la Secretaria de la Contraloria General del Estado.

La referida Comision Permanente, tiene como propdsito el intercambio de experiencias
y fortalecer los sistemas de control y evaluacion de ambos &mbitos de gobierno.

La Secretaria de la Contraloria General, como dependencia responsable de establecer a
nivel estatal la planeacién y aplicacién del sistema de control gubernamental, ha
elaborado el presente Manual, el cual tiene como proposito el de dotar a los
responsables de los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental de los
Ayuntamientos, en un marco de respeto a la autonomia municipal, de una guia sencilla
que los auxilie y apoye en el desarrollo de las funciones de revision, fiscalizacion,
evaluacion y desarrollo administrativo, bajo su responsabilidad.

Atentamente

Lic. Carlos Tapia Astiazaran
Secretario de la Contraloria General
y Presidente de la Comisién Permanente de
Contralores Estado - Municipios
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INTRODUCCION

La politica social instrumentada por el Gobierno de la Republica y los Gobiernos
Estatales, requiere mejorar las condiciones de los grupos sociales mas marginados. Con
esta premisa, el Gobierno Federal ha impulsado la descentralizacion de funciones y
recursos a los Estados y Municipios, con el fin de que la participacion de los grupos
sociales organizados, conjuntamente con los gobiernos locales, garanticen que los
recursos publicos se apliquen en abatir las autenticas necesidades sociales.

Considerando asi, que la descentralizacion de funciones, recursos y medios significan la
participacion directa de los Ayuntamientos, quienes en la actualidad son ejecutores de
obras y proyectos que se realizan con el apoyo de los Gobiernos Federal y Estatal, se
estima necesario revisar que la aplicacion de los recursos se lleve a cabo con la mayor
disciplina, honradez y transparencia posible de tal forma que permita el logro de los
objetivos predeterminados.

La funcion de asesoria y apoyo directo al Presidente Municipal y al Ayuntamiento,
convierte al Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, en una Dependencia que
impida que por la buena fe de las autoridades o desconocimiento de la normatividad, se
cometan irregularidades o se actle con ineficiencia en las diversas y amplias tareas que
realiza la Administracién Publica Municipal, lo cual, al cabo del tiempo, puede generar
problemas administrativos o incluso penales, a los miembros del Ayuntamiento, y en
especial, al Presidente Municipal.

Una Contraloria que detecte mas irregularidades o desviaciones de los recursos
publicos, no significa que sea una instancia eficiente y eficaz, sino aquella que
establezca los mecanismos adecuados que permitan fortalecer la fase del control
preventivo, no dando lugar que ante la indefinicion de procesos administrativos, los
servidores publicos puedan encontrar un campo fértil para caer en actos de corrupcion o
en ineficiencia.

Para evitar estas situaciones, se debe promover a través del Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental, el funcionamiento del Sistema Municipal de Control y
Evaluacion Gubernamental, que permite ejercer las atribuciones asignadas a este 6rgano
en forma ordenada y progresiva, mediante acciones de control y evaluacion.
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OBJETIVO GENERAL DEL MANUAL
Apoyar a los titulares de los Organos de Control y Evaluacién Gubernamental de los

Ayuntamientos a establecer criterios generales que tiendan a la homologacion de los
procesos de control, logrando de esta forma conseguir los siguientes:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Fortalecer el Sistema Municipal de Control;

* Mejorar la capacidad administrativa y técnica de los Ayuntamientos;

* Propiciar la participacion social;

* Integrar elementos para vigilar, el adecuado ejercicio de los recursos publicos;

* Incrementar la confianza de la ciudadania, respecto al destino, planeacion y aplicacion
de los recursos publicos;

* Garantizar que se cumpla con la difusion de los objetivos de los programas Federales,
Estatales y Municipales;

* Generar informacion que permita el logro adecuado de las metas trazadas;

* Implementar y fortalecer mecanismos, dispuestos por la Secretaria de la Contraloria
General;

 Garantizar el apego a las normas, lineamientos y demas ordenamientos legales
aplicables al ejercicio de los recursos publicos.
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1. ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL.
1.1 ATRIBUCIONES

De acuerdo al articulo 96 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, el Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental ejercera las siguientes facultades:

I. Planear, organizar, coordinar y aplicar, el Sistema Administrativo Interno de Control
y Evaluacién Gubernamental;

I. Analizar y verificar el ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

I1l. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
paramunicipales, de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Ayuntamiento;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal de
Desarrollo, el programa operativo anual y sus programas;

V. Verificar y comprobar directamente, que las dependencias y entidades
paramunicipales cumplan, en su caso, con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, control, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacidn, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, concesiones,
almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica
Municipal;

VI. Realizar auditorias a las dependencias y entidades paramunicipales, para promover
la eficiencia en sus operaciones y comprobar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

VII. Designar a los auditores externos de las entidades paramunicipales, para promover
la eficiencia, normar su actividad y contratar sus servicios con cargo al presupuesto de
dichas entidades;

VIII. Designar, en las entidades paramunicipales a los Comisarios Publicos;

IX. De conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, llevar el registro de la Situacion Patrimonial de las personas
gue a continuacion se mencionan:

a) Todos los miembros del Ayuntamiento;
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b) En la administracion pablica directa municipal: El Secretario del Ayuntamiento, el
Oficial Mayor, el Tesorero Municipal, el Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, el contador, cajeros, recaudadores e inspectores; Comisarios Yy
Delegados Municipales; jefes, subjefes, directores y subdirectores de dependencias o
departamentos; alcaldes y personal de vigilancia de las carceles municipales; secretario
particular y ayudantes del Presidente Municipal y todos los miembros de los servicios
policiacos y de transito; jefe del departamento de bomberos, cuando dependa del
Ayuntamiento; asi como toda persona que ejecute funciones relativas al resguardo de
bienes que integren el patrimonio municipal; y

c) En las empresas de participacion mayoritarias, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos y, en general, todo organismo que integre la
Administracion Pablica Paramunicipal: los directores generales, gerentes generales,
subdirectores generales, subgerentes generales, directores, subdirectores, gerentes y
subgerentes.

De la declaracion de la situacion patrimonial debera remitirse copia a la Contraloria
Estatal y al Instituto Catastral y Registral del Estado. Asimismo, el Ayuntamiento podra
convenir con el Gobierno del Estado para que éste asuma la funcién sefialada en esta
fraccion, cuando el propio Ayuntamiento no pueda llevar el citado registro.

X. Investigar el desarrollo de la situacién patrimonial y comprobar la veracidad de los
datos contenidos en la misma conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios;

XI. Conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municipales
en relacién con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que
correspondan en los términos sefialados en las leyes, y hacer las denuncias ante el
Ministerio Publico, prestandole a este, la colaboracion que fuere necesaria;

XI1. Vigilar el registro e inventario de los bienes muebles e inmuebles del Municipio;

XII. Elaborar para la formulaciéon de los lineamientos generales y los manuales de
organizacion y procedimientos al que habran de sujetarse las dependencias y entidades
municipales, los cuales deberan ser aprobados por el Ayuntamiento;

XIV. Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias;

XV. Coordinar el proceso de entrega-recepcion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Municipal,

XVI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra
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realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas

materias y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto
para las dependencias como para las entidades de la Administracion Publica Municipal;

XVII. Informar trimestralmente al Ayuntamiento de sus actividades;

XVIII. Prestar auxilio a otras autoridades en la materia, en los términos de los
convenios y acuerdos correspondientes; y

XIX. Los demas que le sefialan las leyes u otros ordenamientos juridicos.

Como se observa, el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, debido a sus
atribuciones, desempefia un papel relevante en la gestion municipal. (Atribucién en la
facultad que la ley concede a las autoridades para que actien dentro del orden de su
competencia).

Este funcionamiento legal, nos confirma que el Organo de Control Municipal tiene
como finalidad operar el Sistema Municipal de Control y Evaluacion Gubernamental,
que permite que los recursos humanos, materiales y financieros, se administren
adecuadamente conforme al plan, programas y presupuestos aprobados, observando las
disposiciones legales al respecto.

2. SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL

¢Que es el Sistema Municipal de Control y Evaluacion Gubernamental?

Es el conjunto de trabajos y procedimientos que realizan las areas de la Administracion
Publica Municipal, para detectar y corregir oportunamente las desviaciones que se
presentan en los planes, programas, objetivos y metas establecidas observando también
gue se respete la normatividad al respecto.

El Sistema de Control y Evaluacion tiene dos étapas, el control por una parte y la
evaluacion por la otra. El control, es un mecanismo preventivo y correctivo, que se
encarga de vigilar que ejecucion de los trabajos de los Ayuntamientos se realice
conforme a la ley y a lo establecido en el plan y los programas. La evaluacion permite
comparar, en periodos de un afio o mas, los resultados obtenidos con los objetivos y
metas propuestas, lo cual evita que se cometan errores o desviaciones en los afios
siguientes.

Pueden distinguirse dos grandes tipos de control: EI Normativo y Administrativo, vy el
Econdmico y Social.
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El primero vigila que se cumpla la normatividad en los aspectos administrativos,

contables, financieros, juridicos y de planeacién, promoviendo el mejor uso de los
recursos de que dispone el Municipio.

El segundo vigila que el plan y los programas persigan los mismos propositos en
beneficio a la sociedad.

¢Quienes participan en el Sistema Municipal de Control y Evaluacion Gubernamental?.

Participa el Presidente Municipal como responsable de la Administracion Publica
Municipal, a quien el titular del Organos de Control y Evaluacién Gubernamental del
Ayuntamiento, informa de los avances obtenidos en los trabajos que reportan los
titulares de las dependencias municipales.

Participa el Tesorero Municipal, proporcionando la informacion financiera que permite
conocer el avance en la ejecucién de los programas de obra o del gasto corriente, que
requiere de manera permanente el funcionamiento de la Administracion Publica
Municipal.

De igual manera participan el Sindico y los Regidores, analizando en las Reuniones de
Cabildo, conjuntamente con el Presidente, los resultados de la gestion municipal,
tomando acuerdos para mantener o mejorar su funcionamiento.

Participan también, los distintos Grupos Sociales y los Ciudadanos del Municipio,
presentando sus quejas y sugerencias, vigilando la ejecucion de las obras publicas,
propiciando de esta manera el ejercicio de una Administracion Publica Municipal més
eficaz y eficiente.

¢Como se relaciona el Sistema Municipal de Control y Evaluacion Gubernamental con
la Secretaria de la Contraloria General ?.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado en su articulo 26, fracciones I, XV y
XIX otorga la facultad y obligacion a la Secretaria de la Contraloria General del Estado,
planear y aplicar el Sistema Estatal de Control Gubernamental, la de planear, organizar
y coordinar, en el ambito de la Administracién Publica Estatal, el Sistema Integral de
Modernizacion y Simplificacion Administrativa, asi como para proporcionar asesoria a
los Ayuntamientos, en las materias de control gubernamental y de modernizacién y
simplificacion administrativa, asimismo para el cumplimiento de lo anterior existe el
acuerdo suscrito al 15 de enero del 2002, entre el Gobierno del Estado y los 72
Ayuntamientos del Estado de Sonora para el establecimiento y fortalecimientos del
Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental y Colaboracion
en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, ademéas cabe mencionar el
acuerdo suscrito el 15 3 de julio de 2001 entre el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Gobierno del Estado de
Sonora para el fortalecimientos del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion.
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Por otro lado, el Acuerdo de Coordinacion entre el Ejecutivo Federal, y el Ejecutivo del
Estado de Sonora, para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de la Gestion Pdblica, y Colaboracion en Materia de Desarrollo Administrativo, se
faculta para vigilar y controlar los recursos patrimoniales del Estado, los que le
transfiera la Federacion y los que ambos transfieran a los Municipios a través del
Convenio de Desarrollo Social.

En concordancia a lo anterior el 15 de enero del 2002, los 72 ayuntamientos y el
Gobierno del Estado suscribieron el Acuerdo de Coordinacién para el Establecimiento y
Fortalecimiento de los Sistemas Administrativos Internos de Control y Evaluacion
Gubernamental, y Colaboracion en materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion, y posteriormente programas de trabajo para su cumplimiento.

Con lo anterior puede observarse que existe un Sistema Federal Estatal y Municipal de
Control y Evaluacién Gubernamental, cuyo objetivo comdn es el de asegurarse que los
recursos del Gobierno en sus diferentes niveles, se utilicen con eficacia en beneficio de

todos los ciudadanos, cuidando desde luego el respeto a la Autonomia Municipal, a
través del cumplimiento de los diversos acuerdos de coordinacion celebrados.

3. PERFIL DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL

La figura del responsable del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, surge
como elemento de apoyo a la actuacion de los Ayuntamientos.

El perfil deseado del titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, sera el
reunir las siguientes caracteristicas:

* Poseer una alta conviccion de servicio a los habitantes de su poblacion;

* Tener un profundo arraigo en su tierra;

* Ser una persona honesta y de altos valores morales;

* Residir en el Municipio;

« Ser una persona conocida y respetada por los habitantes del Municipio;

* Se sugiere que, en lo posible, tenga la formacion profesional de Contador Publico, Lic.
en Administracion, Lic. en Economia, Lic. en Administracion Pablica, Lic. en Derecho
0 Una persona con conocimientos practicos en contabilidad basica y en administracion;

* No haber sido inhabilitado para desempefiar un cargo, empleo o comision publica;

* No haber sido condenado en proceso penal por delito intencional;
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* Estar desligado estructural y operativamente de las tarecas de la administracion de
recursos publicos;

* No desempefiar ningun otro cargo en la estructura municipal:

» Ser una persona con iniciativa, para la implementacion de nuevos mecanismos que
favorezcan el buen desempefio de sus funciones.

3.1 FUNCIONES GENERALES

A continuacion se enlistan algunas de las funciones de la figura del titular del Organo de
Control Interno y Evaluacién Gubernamental, sin ser esto una limitante para que por
iniciativa de los mismos se implementen nuevas funciones, siempre y cuando estas
coadyuven al buen desempefio de sus tareas.

1. Vigilar el uso correcto de los recursos humanos, materiales y financieros;

2. Observar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales vigentes;

3. Promover la suficiencia, oportunidad y utilidad de los recursos;

4. Diseflar procedimientos generales, para la modernizacién y simplificacion
administrativa;

5. Apoyar al Ayuntamiento en la solicitud de informacidn que requiera la Secretaria de
la Contraloria General del Estado, para efectos de control y evaluacion;

6. Combatir y prevenir la corrupcion e impunidad,;

7. Supervisar la instalacion y adecuado funcionamiento de la ventanilla de atencién al
publico, asi como de los buzones receptores de quejas y denuncias;

8. Promover las disposiciones del Sistema Estatal de Quejas y Denuncias;

9. Establecer mecanismos para el control y seguimiento de los programas de los ramos
26y 33;

10. Solicitar a los responsables de los programas, informacién con respecto a los
avances fisico - financieros, para integracion de informes;

11. Elaborar un informe trimestral de actividades para su envio a la Secretaria de la
Contraloria General, (siempre y cuando sean obras ejecutadas con recursos convenidos).

12. Determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los
recursos;
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13. Evaluar la efectividad con que se alcanzan las metas y objetivos;

14. Fortalecer las acciones de participacion social mediante la promocion de la
Contraloria Social;

15. Verificar que se cumpla con la difusion de los objetivos de los fondos, asi como de
las metas alcanzadas.

16. Ejecutar las acciones que se desprendan en la atencion de los programas de trabajo
que dentro del marco de Coordinacion Municipio — Estado se celebre con la Secretaria
de la Contraloria General del Estado.

3.2 FUNCIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE PLANEACION

* Planear, organizar y coordinar el Sistema Municipal de Control y Evaluacion
Gubernamental;

» Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones que en
materia de planeacion, presupuesto, ingresos, financiamientos, inversion, deuda,
patrimonio y valores que tenga en propiedad y al cuidado la Administracion Publica
Municipal;

* Proporcionar informacion a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, sobre el destino y uso de los
recursos transferidos al Municipio;

* Informar cuando lo requiera el Presidente Municipal, o el Sindico, sobre el resultado
de la evaluacion y responsabilidades de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, que hayan sido objeto de investigacion;

* Participar en la elaboracion del Informe Anual que presente el Presidente Municipal;

* Apoyar a la realizacion de una gestion moderna por parte del Municipio, ayudar al
establecimiento de los programas de Situacién Patrimonial, Sistema de Quejas Yy
Denuncias, Simplificacion y Modernizacion Administrativa, Contraloria Social,
Contratacion de Obra Publica, Integracion y Presentaciébn de Documentacion
Comprobatoria, y Entrega — Recepcion de Obras.

3.3 FUNCIONES ESPECIFICAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA

» Establecer métodos, procedimientos y sistemas, que permitan lograr los objetivos
encomendados al Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento;

* Asesorar técnicamente a los responsables de Unidades Administrativas sobre reformas
relativas a organizacion, métodos, procedimientos y control;
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» Vigilar la contratacién y pago al personal de servicio, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, uso, conservacion y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles y
recursos materiales;

* Cuidar el cumplimiento de responsabilidades de su propio personal, aplicando en su
caso las sanciones administrativas que correspondan conforme a la ley;

* Verificar que se cumplan los acuerdos del Ayuntamiento;

* Supervisar periddicamente el uso racional de bienes y servicios arrendados, tales como
energia eléctrica, teléfono, fotocopiado, oficinas, etc.;

* Promover la simplificacion administrativa municipal Yy, en su caso, vigilar el
cumplimiento de los compromisos contraidos entre el Ayuntamiento y el Ejecutivo del
Estado;

* Participar en los actos de Entrega — Recepcion de dependencias del Ayuntamiento, asi
como en las altas y bajas de bienes muebles e inmuebles, elaborando las actas
respectivas;

* Verificar que en los permisos sobre construccion y uso del suelo, se cumpla con las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano y Ecologia, y del Reglamento de
Construccion del Municipio.

3.4 FUNCIONES ESPECIFICAS EN MATERIA FINANCIERA Y CONTABLE

* Vigilar el cumplimiento de las disposiciones referentes a presupuesto, ingreso,
financiamiento, deuda, inversién, patrimonio y valores del Municipio;

* Emitir opinién sobre proyectos de sistemas de contabilidad y control en materia de
programacion, presupuesto, administracion de recursos humanos, materiales y
financieros;

* Verificar que se elabore y presente la informacion completa, en los formatos y en los
plazos establecidos, ante el Congreso del Estado, los Presupuestos de Ingresos y
Egresos y la Cuenta Pablica del Municipio;

* Verificar que la recaudacion de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos,
se realice conforme a lo dispuesto por la Ley de Ingresos del Municipio, asi como que
los ingresos que se perciban por concepto de Participaciones Federales o Estatales,
tengan como base el Acuerdo de Coordinacion Fiscal vigente y otras disposiciones en la
materia;

* Vigilar que mensualmente se entregue a la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado, debidamente requisitado, el estado de origen y aplicacién de
recursos, dentro de los treinta dias naturales siguientes al mes que corresponda;
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* Verificar que la aplicacion de fondos, por parte del Municipio, se ajuste a las normas y
disposiciones sobre registro y contabilidad, a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos, y a los lineamientos de los programas transferidos en el marco del Convenio de
Desarrollo Social;

» Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asesorando y
apoyando a los Organos de Control Interno de las Entidades de la Administracion
Publica Municipal;

* Establecer las bases generales para realizar auditorias en las dependencias y entidades
municipales;

* Practicar auditorias a instancia de la Secretaria de la Funcion Publica y Secretaria de la
Contraloria General del Estado, Presidente Municipal, Ayuntamiento, Tesoreria del
Municipio o por iniciativa propia;

* Opinar sobre ampliaciones y reducciones de las partidas que conforman el Presupuesto
de Egresos del Ayuntamiento;

* Verificar que los concursos de obra, adquisiciones y contratos de servicios, se ajusten
a las normas vigentes.

35 FUNCIONES ESPECIFICAS SOBRE RESPONSABLIDADES Y
SITUACION PATRIMONIAL

3.5.1 SITUACION PATRIMONIAL.

El articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
de los Municipios, consigna que “Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision”,
y como obligacion fundamentan en su fraccion XXIV senala: “Presentar con toda
oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimonial en los términos que
sefala la Ley”.

El articulo 93 de la misma Ley de Responsabilidades, nos dice: “Tienen la obligacion de
presentar declaracion anual de situacién patrimonial, ante la Contraloria General del
Estado, bajo protesta de decir verdad: fraccion Il, en el Poder Ejecutivo, todos los
Servidores Publicos, desde Jefes de Departamento hasta el Gobernador del Estado”.
Sefialando dicho precepto a continuacion diferentes jerarquias de servidores publicos
obligados, ademas se considera obligacion de presentar su declaracion de situacién
patrimonial todos aquellos servidores publicos que desempefien cualquiera de las
siguientes funciones: de Direccion, de Inspeccién y Vigilancia, Fiscalizacién, de
Manejo de Fondos y Valores, de Auditoria, de Control Directo de Adquisiciones, de
Control de Almacén e Inventarios y de Investigacion Cientifica.
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En los municipios, quedan exentos de presentar su declaracion de situacion patrimonial,
los siguientes: Jefe de Oficina, Jefe de Area, Jefe de Seccion, Jefe de Unidad Técnica
Especializada, Secretaria Ejecutiva, Programador Analista, Técnico Oficial y
Administrador.

El articulo 94 de la Ley, sefiala que la declaracion de situacion patrimonial, deberé de
presentarse en los siguientes casos:

Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion. (inicial).

Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del empleo, cargo o
comision, y (final).

Durante el mes de junio de cada afio, debera presentarse la actualizacion de la
declaracion de situacion patrimonial a que se refiere este articulo, salvo que en ese
mismo afio se hubiese presentado la declaracion a que se refiere la fraccién I.
(actualizacidn).

El articulo 95, dice “Si transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion I del articulo
que antecede, no se hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa
justificada, quedara sin efectos el nombramiento respectivo, previa declaracion de la
Contraloria. Lo mismo ocurrird cuando se omita la declaracién contemplada en la
fraccion 111 del articulo que antecede.

El servidor pablico, que en su declaracion de situacion patrimonial faltase a la verdad en
relacion con lo que es obligatorio manifestar en los términos de esta Ley serad
suspendido, y cuando por su importancia lo amerite, destituido o inhabilitado de tres
meses a tres afios, sin prejuicio de las investigaciones que el caso pudiere ocasionar.

¢Cémo participan los Contralores Municipales en el cumplimiento de esta
responsabilidad?.

La Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en su articulo 96, fraccion IX, X y Xl
otorga a los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental la facultad y
responsabilidad de llevar el registro de la situaciéon patrimonial de los funcionarios y
empleados cumplan con la declaracion de situacién patrimonial, a que se refiere el
municipio en cumplimientos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios.

Con el proposito de que los Ayuntamientos den cumplimiento a esta funcion, de
acuerdo a lo que establece la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, los titulares
de los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental, o en caso de no existir el
organo de control, los propios Presidentes Municipales, deberan vigilar que se dé
cumplimiento a este ordenamiento, para lo que se procedera de la siguiente manera:

1. Solicitar al Secretario del Ayuntamiento, la relacion de Servidores Publicos obligados
a presentar declaracion de situacion patrimonial;
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2. Convocar a los funcionarios o servidores publicos a una reunion, en donde se les
explique como llenar los formatos;

3. Enviar la relacion a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, para que ésta
les proporcione los formatos;

4. Recibir los formatos para distribuirlos a los servidores publicos municipales, que
estén obligados a presentar la declaracion;

5. Verificar el adecuado llenado de los formatos;

6. Enviar o presentar todas las declaraciones a la Secretaria de la Contraloria General
del Estado, en la Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial;

7. Solicitar a los servidores publicos municipales la informacion complementaria
omitida en el llenado de los formatos, si es el caso, para enviar nuevamente a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado;

8. Integrar el listado de las personas inhabilitadas por el Ayuntamiento, explicando las
causas e informando a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, para el
seguimiento correspondiente.

3.5.2 RESPONSABILIDADES.

Responsabilidad Administrativa, es la obligacion que tiene todo servidor publico de
responder por su conducta cuando esta afecte la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observados en el desempefio de su empleo,
cargo o comision.

Se considera como servidor publico y sera responsable por los actos u omisiones en que
incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Estatal o Municipal, en
el Poder Legislativo y en el Poder judicial.

Se incurre en responsabilidad administrativa al incumplir el servidor publico las
responsabilidades que le impone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios, asi como las demas leyes, decretos,
disposiciones y reglamentos relacionados con la funcion o el servicio publico.

Son autoridades competentes para aplicar la Ley de Responsabilidades:

? El Congreso del Estado;

? El Gobernador del Estado;

? El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
? Loa Ayuntamientos de los Municipios del Estado;
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? La Secretaria de la Contraloria General del Estado, etc.

La Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, otorga a la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, la facultad de conocer e investigar los actos, omisiones
0 conductas de los servidores publicos para constituir responsabilidades administrativas,
aplicar las sanciones que correspondan en los términos que las Leyes sefialen y, en su
caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, presentandole a
éste, para tal efecto, la colaboracion que le fuera requerida.

¢Cdémo participan los titulares de los 6rganos de control y evaluacién gubernamental en
esta responsabilidad?

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, en su articulo 64, hace las siguientes definiciones:

En los municipios del Estado:
I. Por Ayuntamiento, los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Il. Por Superior Jerérquico en las Dependencias, el Presidente Municipal del
Ayuntamiento respectivo;

I11. Por Superior Jerarquico en las Entidades, el Director General o su equivalente; y

IV. Por Contraloria Municipal, la unidad administrativa encargada de las funciones del
sistema de control y evaluacién gubernamental. En aquellos municipios que no se
cuente con dicha unidad, las funciones seran ejercidas por el Presidente Municipal.

El articulo 65 de la misma Ley de Responsabilidades establece “Los Organos de
Control Interno de las Entidades de la Administracion Pablica Estatal y Municipal,
podran recibir denuncias relativas al incumplimiento de funciones o violaciones a esta
Ley y que se presenten contra servidores publicos de la entidad respectiva; pero las
turnaran a la Contraloria o a las Contralorias Municipales, segun corresponda, para que
substancien el procedimiento que establece la Ley”.

El articulo 66 dice: “En las Dependencias y Entidades de las Administraciones Publicas
Estatal y Municipales, cualquier interesado podrd presentar denuncias contra sus
servidores publicos, por el incumplimiento de las obligaciones que se contienen en este
Titulo”.

La Contraloria, y los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental Municipal,
tienen la obligacion de respetar y hacer respetar, el derecho a la formulacion y
presentacion de denuncias, a que se refiere el parrafo anterior y de evitar que con
motivo de éstas, se causen molestias indebidas al denunciante.

Por otro lado, la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en su articulo 96,
fraccion XIl, establece que la Contraloria Municipal deberd conocer e investigar los
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actos u omisiones de los servidores puablicos municipales en relacion con
responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en los
términos sefialados en las leyes, y hacer las denuncias ante el Ministerio Pablico,
prestandole a éste, la colaboracion que fuere necesaria.

3.6 FUNCIONES ESPECIFICAS DE CONTRALORIA SOCIAL
¢Por que surge la Contraloria Social?

La Contraloria Social, surge como una necesidad de participacion y de
corresponsabilidad en acciones de fiscalizacion de la comunidad beneficiada con algun
servicio y obra publica, ya que siempre se ha organizado de alguna o de otra forma para
trabajar conjuntamente por un bien comun, o bien protestar cuando ven amenazados sus
intereses.

Tomando en consideracion lo anterior, la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, ha retomado estas acciones plasmandolas en el Programa de Contraloria Social.

Obijetivo de la Contraloria Social:

Que la comunidad, vigile y controle la debida aplicacion de los recursos, asi como la
actuacion de los servidores publicos de los tres niveles de Gobierno, teniendo como
premisa principal la prevencion y basandose en los principios de respecto,
corresponsabilidad, participacion y transparencia.

Participacion del titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental en el
ambito de la Contraloria Social:

a) Revisar que las obras y/o acciones a realizarse, sean las que solicité la comunidad.

Esta fase como punto de inicio, es muy importante, debido a que si la comunidad
solicita la ejecucion de alguna obra o accion en su localidad, es por que se justifica, por
ello en caso de que se ejecuten acciones distintas, no obstante que estas puedan ser de
utilidad a la poblacién, no son necesarias y no solucionan los requerimientos mas
inmediatos de la comunidad, por consiguiente, no hay seguridad que los recursos
publicos cubran auténticas demandas sociales.

b) Asegurarse de que se difunda en las localidades del Municipio, los propositos de la
aplicacion de los recursos.

Uno de los principales garantes del cumplimiento de los compromisos a realizar con el
gasto publico, es sin duda el conocimiento generalizado en la poblacion, acerca de
aquello que se va a ejecutar, por ello cuando la comunidad esta informada de las obras,
siente la veracidad de las mismas. De esto se desprende que el titular del Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental debera:
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Verificar que en el sitio de la construccion del proyecto se cologue un anuncio de obra,

con los datos de identificacion de la accion que se esta realizando y que debe contener:

? Monto asignado al proyecto;

? Procedencia de los recursos;

? Participacion financiera de la obra;

? Numero de personas a beneficiar;

? Periodo de ejecucion (fecha de inicio y probable de terminacion);

? Informacion sobre donde acudir a presentar una queja o denuncia;

? Promover que las autoridades municipales difundan en la cabecera municipal y en
comunidades de mayor importancia lo siguiente:

? Techo financiero asignado;
? Programa de obras (monto por programa);
? Metas programadas en cada ejercicio presupuestal.

c¢) Promover y fortalecer la participacion social comunitaria.

En este aspecto la Secretaria de la Contraloria General del Estado, proporcionara la
capacitacion adecuada a través de la Direccién General de Contraloria Social, para que
los titulares de los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental de los
Ayuntamientos y la Comision de Control y Vigilancia del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM) otorguen la capacitacion y asesoramiento que requieran los
Comités de Obra en los rubros de organizacién social, instrumentacion de elementos de
control, concientizacion referente a participacion comunitaria, asi como también donde
y COmO presentar una queja o denuncia.

Se recomiendan que promuevan la permanencia de los Comités u Organismos
Comunitarios, cuando la obra haya concluido, para que éstos le den mantenimiento y a
su vez fructifique el esfuerzo de realizacion de la misma.

Elementos Basicos de Control Preventivo, que deben conocer y aplicar los Comités u
Organismos Comunitarios.

Capacitar a los Comités u Organismos Comunitarios sobre la aplicacion de estos
elementos, favorece el desarrollo del programa de Contraloria Social, ya que el espiritu
preventivo del mismo, se fortalece con la implementacién de estos controles en el seno
de cada Comité u Organismo Comunitario:

Los elementos basicos de control preventivo son:

? Programa de Trabajo;

? Actas de Asamblesa;

? Archivo Unico;

? Control de Gastos;

? Bitacora de Supervision;

? Control de Entradas y Salidas de Material.
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Programa de Trabajo.

Permite calendarizar las actividades propias del Comité u Organismo Comunitario,
sobre la supervision y vigilancia, ademas de establecer quien va a realizar determinada
actividad y al término de la obra comparar los tiempos reales de ejecucion, con los
programados.

Actas de Asamblea.

Este es un instrumento de control, donde la comunidad tiene poder de decision y los
elementos que debe contener son:

? Lugar y fecha de la reunion;

? Orden del dia; Nombre y firma de los participantes;
? Motivo de la Reunion;

? Acuerdos tomados, y

? Observaciones.

Control de Gastos.

Llevar a cabo un control de gastos de transparencia en el manejo de los mismos, ya sean
recursos de la aportacion de la comunidad o propios de la obra. Los conceptos que debe
de contener un sencillo control de gastos son:

? Ingresos (cantidad y fecha);
? Egresos (cantidad, concepto y fecha);
? Saldo o sobrante (cantidad).

Bitacora de Supervision

Se define como un registro de avances fisicos de la obra. El utilizar este instrumento en
la supervision de las obras, significa dejar constancia de la misma, si se detectaron
anomalias y quien fue el responsable. Los conceptos que debe contener son:

? Fecha de la Supervision;

? Quién efectla la Supervision;

? Observaciones realizadas;

? Responsable de la Obra en el momento de la visita; y
? Firma de los que intervienen.

¢ Que es el Sistema Nacional de Atencion a la Ciudadania?.

Si pensamos que hay alguna irregularidad en el uso de los apoyos tanto para el
fortalecimiento municipal como para la infraestructura social, se debe presentar una
gueja o denuncia. Para que la ciudadania realice esta accién tiene a su disposicién el
Sistema Nacional de Atencion a la Ciudadania, el cual es un mecanismo que la
Secretaria de la Funcidon Pdblica (SFP), la Secretaria de la Contraloria General del
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Estado de Sonora (SFP) y los ayuntamientos, ponen a disposicion de los ciudadanos

para conocer y dar respuesta a sus consultas, sugerencias, quejas y denuncias

relacionadas con los programas de beneficio social financiados con recursos federales y
estatales.

Este sistema sirve para prevenir o evitar irregularidades y para resolver problemas como
desvio de recursos, mala calidad de las obras, violaciones a los reglamentos de
operacion de los programas de gobierno, o comportamiento indebido de los servidores
publicos y de los contratistas que no cumplan con los términos de los contratos,
garantias, fianzas, etc..

¢Ante quien se pueden presentar consultas, sugerencias, quejas o denuncias?.
Cualquier persona puede presentar sus consultas, sugerencias, quejas o denuncias ante:

? El Vocal o Comision de Control y Vigilancia del Comité, Asociacion o Mesa
Directiva nombrado por la comunidad,;

? El Vocal o Comision de Control y vigilancia del Consejo de Desarrollo Municipal o
del COPLADE Municipal,

? El Presidente Municipal;

? La Contraloria Municipal;

? La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora (SCG);

? La Secretaria de la Funcién Publica (SPF)

3.7 FUNCIONES ESPECIFICAS DE SIMPLIFICACION Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

La Simplificacién y Modernizacion Administrativa en el Desarrollo Municipal.

El Desarrollo Municipal es el marco de acciones y compromisos compartidos del
Gobierno y la Sociedad, teniendo como meta comun agilizar los trdmites que se realizan
en los Ayuntamientos.

a) ¢Que es Simplificacion y Modernizacién Administrativa?

Es la reduccion, agilizacion y transparencia de los procedimientos relacionados con los
tramites y gestiones que realiza la ciudadania ante el Gobierno, en el ejercicio de sus
derechos o en el cumplimiento de sus obligaciones, asi como la reorganizacion,
modernizacion y adecuado funcionamiento interno de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica.

Simplificacion y Modernizacion Administrativa, es trabajar con “Calidad”.

Trabajar con calidad, es hacer las cosas bien a la primera vez y administrar con afinidad
a la demanda de los tiempos actuales, los cuales demandan resultados, honradez,
claridad, calidad, confianza, acercamiento del pueblo con su gobierno, y operar con
eficiencia y eficacia la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros.
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b) Caracteristicas de la Simplificacion y Modernizacion Administrativa.

? Orientado hacia una cultura de eficiencia, eficacia y calidad, con un enfoque hacia las
necesidades del cliente (usuario), de superacion constante y con trabajo en equipo;

? Con sentido de pertenencia, convencidos de la nobleza del programa y confianza en el
mismao.

c) Metodologia Operativa.

La Administracion Publica Municipal, por conducto de su Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental, promovera y coordinara la elaboracion de un Diagnostico
Administrativo, en el que deberan participar los responsables de sus unidades
administrativas, en el cual se contemplan las acciones prioritarias y factibles que se
piensan realizar dentro de la Simplificacion y Modernizacion Administrativa.

Es importante la forma como se recopile la informacién referente a los procesos,
procedimientos y tramites que influyen directamente en la eficiencia y eficacia de los
servicios que se prestan, es por ello que para lograr los objetivos en la instrumentacion
del programa, es primordial identificar las necesidades en materia de simplificacion y
modernizacion, las cuales se deberdn obtener a través de las siguientes fuentes e
instrumentos de informacion:

? Andlisis de las quejas, denuncias y sugerencias presentadas por la poblacion;

? Foros de consulta con organizaciones tales como:

Asociaciones, Federaciones Campesinas, Obreras, y Populares, Instituciones de
Educacion Media y Superior, etc., con respecto a los servicios que presta el H.
Ayuntamiento;

? Establecer encuestas de opinion a través de entrevistas y cuestionarios a los usuarios
de los servicios;

? Reuniones con Dependencias para captar la opinién de los Servidores Publicos que
tienen contacto directo con la ciudadania;

? Analisis de Sistemas, Tramites y Procedimientos para evaluar la eficiencia y eficacia
de los mismos, asi como la capacidad del personal que los opera; y

? Revision de horarios de atencion a la ciudadania.

El Diagndstico Administrativo permitird determinar la problematica con referencia a:

? Duplicidad de funciones;

? Suprimir tramites obsoletos y servicios inoperantes;

? Eliminar los procedimientos y tramites de solicitud de documentacion que ya hubiera
sido requerida en instancias previas;

? Capacitar al personal para el buen desempefio de las funciones asignadas;

? Control de informacion excesiva;

? Desconcentrar la toma de decisiones y soluciones al lugar donde se generen las
Ilamadas;
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? Falta de responsabilidades del personal;

2 Areas de atencion al publico insuficientes;

? Mobiliario y equipo inapropiado para las funciones del personal,

? Establecer una mejor coordinacién entre dependencias y organismos auxiliares
involucradas en procedimientos especificos;

? Informacién adecuada a la ciudadania con respecto al ejercicio de sus derechos y el
debido cumplimiento de sus obligaciones;

? Sugerir la modificacion de la normatividad excesiva o innecesaria; y

? Sugerir la modificacion de horarios, términos y dias establecidos, para adecuarlos a las
necesidades de la poblacion.

3.8 FUNCIONES ESPECIFICAS DE FISCALIZACION Y EVALUACION

Implementar un procedimiento que permita asegurar que los recursos transferidos al
Estado y sus municipios, sean los que se aprobaron, que estos se manejen
adecuadamente y que su aplicacion se refleje en la ejecucién de las obras y programas
convenidos. Para lo cual se recomiendan las siguientes reglas basicas que aseguren la
correcta aplicacion de los recursos a ejercer en beneficio de la comunidad:

A. Conocer el nimero y tipo de obras y programas que se ejecutaran en cada ejercicio
presupuestal, con el propdsito de evitar que las acciones no se dupliquen con otras, es
necesario conocer el tipo y nimero de ellas, siendo recomendable conocer el sitio
exacto de su ubicacion, para poder visitarlas durante su ejecucion;

B. Revisar bajo que modalidades se realizaran las obras, adquisiciones, arrendamientos
y servicios. Esto nos permitira:

? En caso de obras por contrato, revisar el mismo para observar que la obra contratada
corresponde a la solicitada y aprobada;

? Contar con los datos suficientes para dar seguimiento a su ejecucion;

? Verificar que se haya cumplido con el proceso de adjudicacion, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Estado;

? Certificar que en los casos de adquisiciones se observe lo estipulado en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado.

? Revisar fisicamente el avance de las obras, para llevar a cabo esta accion se
recomienda:

* Coordinar visitas de Supervision con la Direccion de Obras Publicas Municipales, con
el objeto de optimizar recursos;

* Motivar a los beneficiarios para que sean ellos los encargados de vigilar la ejecucion
de la obra y en caso de observar irregularidades, utilizar el Sistema Estatal de Quejas y
Denuncias:
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? Hacer acopio 6ptimo de medios suficientes para la inspeccion constante de las obras,
tales como:

? Trazar rutas Optimas de las obras iniciadas de tal forma que sea posible visitar el
mayor numero de ellas;

? Considerar que en las primeras visitas, el avance de algunas corresponde a los
recursos aplicados a la fecha;

? Proponer alternativas efectivas que coadyuven al proceso de inspeccién de obras;

? Concluidas las obras, promover que estas sean entregadas a la comunidad mediante la
respectiva acta de Entrega — Recepcion;

? Elaborar un registro como testimonio de su labor, sirviendo esto de apoyo en la
revision de cualquier instancia facultada.

C. Revisar que el Tesorero Municipal, registre la forma en que controla los recursos,
Esto facilita la revision financiera, ya que permite observar:

? Los recursos ejercidos a determinada fecha;
? La emisidn de pagos sin los respectivos comprobantes;
? Las cantidades de dinero disponibles (saldo).

D. Recomendaciones al titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental,
verificar que aperturen las cuentas de cheques por cada uno de los fondos o programas;
que tenga organizado y actualizado el archivo Unico por programa de los documentos y
formatos que se generen durante la operacion de los recursos de los fondos de los
Ramos 26 y 33; y que los expedientes unitarios de obras estén completos.

E. Caracteristicas de las cuentas bancarias:

? Que se aperturen a nombre del Fondo o Programa;

? Que se registren con las firmas mancomunadas del Presidente y Tesorero Municipal;

? Las cuentas pueden ser productivas, mas no de inversion;

? Que no se mezclen con otros recursos (los de la cuenta publica o recursos propios);

? Que al iniciar la apertura de las cuentas bancarias se implemente el Libro Auxiliar de
Bancos, en el que se anotaran operaciones de ingreso y egreso diarias que se generen, y
conciliaciones bancarias mensuales, confrontando los datos de este libro y los que
contengan los estados de cuenta bancarios;

? Que se implemente un Libro de Caja, donde no haya la posibilidad de abrir cuentas de
cheques por no existir bancos en la localidad o cerca de ella.

F. Comprobantes del Gasto, los comprobantes del gasto deberan contener los siguientes
requisitos fiscales:

? Folio de origen;
? Cédula fiscal;

? Fecha;

? Razo6n Social;

? Domicilio;
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? Descripcion de las adquisiciones (cantidad, concepto, precio unitario e IVA
desglosado).

? Se debera cuidar que los proveedores de la Presidencia Municipal, estén debidamente
inscritos en el Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado;

? Al terminar las obras, los comprobantes deberan estar validados por el Comité de
Planeacién Municipal (COPLAM) y/o el Ayuntamiento (cabildo), anteponiendo un
sello de operado;

? En la ejecucién de obra bajo modalidad por contrato, se verificara que se amortice el
anticipo y se realicen los enteros de las deducciones correspondientes.

G. Documentacion que debera contener el “Archivo Unico”.

? Oficio de aprobacion y anexos técnicos (Ramos 26);

? Copias de la C.L.C. y recibos provisionales (Ramo 26);
? Fichas de Depésitos;

? Estados de Cuenta;

? Libros de Banco;

? Conciliaciones Bancarias;

? Reportes de avances fisico — financiero;

? Registro de gastos indirectos de obra;

? Expedientes unitarios por obra y/o accién;

? Todos los demas documentos relacionados con la aprobacidn, asignacion y
comprobacion.

H. ¢Que deben contener los Expedientes Unitarios de Obra y/o Accién ?:

? Libro Auxiliar por obra y/o accion;

? Expediente Técnico validado por la dependencia normativa correspondiente;
? Acta de aceptacion de la Comunidad,;

? Acta de integracion de Comité de Obra;

? Comprobantes del Gasto;

? Acta de Entrega — Recepcion.

I. ¢Que debe contener el Expediente Técnico de obra y/o Accidn ?:

? Datos bésicos de la obra y/o accion;
? Caréatula (descripcion del proyecto);
? Catalogo de conceptos;

? Presupuesto;

? Croquis de localizacion;

? Plano del Proyecto.

Otras actividades.
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Informar trimestralmente a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, el avance

fisico — financiero de los Ramos y Fondos, de acuerdo a los formatos aprobados y

proporcionados, hasta quedar concluidos los Fondos y Programas, o se haya ejercido y
comprobado el monto liberado.

3.9 FUNCIONES ESPECIFICAS DE ASPECTO JURIDICO

En el aspecto juridico es fundamental que el titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, atienda las siguientes acciones:

A. Verificar que se apliquen y cumplan las normas, lineamientos, acuerdos y demas
ordenamientos legales vigentes, para el correcto ejercicio de los recursos;

B. Elaborar informes de anomalias detectadas en tiempo y forma, y presentarlas al
Cabildo en sesiones de Asamblea;

C. Elaborar y remitir a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, reporte de
quejas y denuncias recibidas;

D. Participar en los Procesos de Licitacién de Obras, Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios;

E. Solicitar a la Secretaria de la Contraloria General del Estado, la asesoria necesaria en
los aspectos legales de licitaciones.

4. DOCUMENTOS BASICOS DE ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

4.1 Reglamento Interior.

La Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en su articulo 61 fraccion 1, inciso c),
establece que el Ayuntamiento formulara su Reglamento Interior que defina el gobierno,
la organizacion y funcionamiento del mismo, asi como la creacion y funcionamiento de
sus dependencias directas.

Este documento, debera contemplar un capitulo sobre la competencia y organizacién de
las dependencias de la Administracion Pudblica Municipal, determinando las
atribuciones legales para actuar de sus titulares y de las distintas unidades
administrativas que la integran, siendo ademas la base legal para derivar su propia
autoridad, asimismo determina la forma en que los titulares de las dependencias,
unidades administrativas adscritas podran ser suplidos en sus ausencias.

El Reglamento Interior, del Ayuntamiento, debe contemplar un apartado que contenga
sobre la competencia de las dependencias, las facultades delegables y no delegables del
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titular; determinar cada una de las atribuciones genéricas y especificas de las unidades

administrativas; sefialar los 6rganos desconcentrados y mantenerlo actualizado cada vez
que se modifique la estructura organica de la Dependencia.

4.2 Manual de Organizacion:

Es un documento de apoyo a la gestion pablica, el cual contiene informacion basica de
las diversas unidades administrativas que integran el aparato publico, en donde se
describen sus antecedentes histdricos, estructura organica, asi como sus objetivos y
funciones. El contar con este documento, contribuye a la orientacién del personal, ya
sea el existente o el de nuevo ingreso, y a la vez, proporciona todo un esquema
funcional, para efecto de realizar estudios de reestructuracion administrativa, cuando asi
sea necesario.

4.3 Manual de Procedimientos:

Es un documento que contiene de manera precisa y detallada; los servicios, asi como las
tareas y actividades que tienen asignadas las unidades administrativas, incluyéndose
ademas formatos a utilizarse y los medios basicos para su instrumentacion y adecuado
desarrollo. Constituye una guia de trabajo y ademas, es un instrumento que dara
continuidad al quehacer publico, independientemente de que cambien los responsables
del mismo.

De gran relevancia sera que el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, se de a
la tarea de emitir una metodologia que unifique los criterios para la elaboracion de estos
documentos, al interior de la Administracion Publica Municipal, por lo cual se debera
de contar con las guias metodoldgicas correspondientes, las cuales podran obtenerse,
ademas de toda la asesoria necesaria, en la Direccion General de Modernizacion y
Desarrollo Administrativo de la Secretaria de la Contraloria General del Estado.

5. COORDINACION ENTRE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO Y LOS ORGANOS DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Con base en el Acuerdo de Coordinacion para el establecimiento del Sistema Municipal
de Control y Evaluacion Gubernamental, suscrito por el Ejecutivo del Estado con cada
Municipio, la Secretaria de la Contraloria General del Estado, promueve la realizacion
de programas concertados de trabajo con los Organos de Control y Evaluacion
Gubernamental, para la vigilancia del uso correcto de los recursos que la Federacion y
el Estado transfieran al Municipio, bajo los auspicios del Convenio de Desarrollo
Social, firmado entre la Federacion y el Estado de Sonora, del Convenio de Desarrollo
Social Estado — Municipios, firmado entre el Gobierno del Estado de Sonora y los H.
Ayuntamientos, y tambien basados en el Convenio de Coordinacion y Cooperacion para
la Instalacion de Comités Ciudadanos de Control y Evaluacion de Obras provenientes
de los Fondos para Infraestructura Social y Fortalecimiento Municipal.

Por otro lado, tomando en cuenta la coordinacion que se esta dando entre la SFP y la
SCG, a través de la Comision Permanente de Contralores Estados — Federacion, se ha
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formado la Comision Permanente de Contralores Estado — Municipios, cuyo
funcionamiento se soporta en los “Lineamientos Generales que regulan la vinculacion
institucional de los Organos de Control y Evaluacion de los Gobiernos Municipales y
del Gobierno del Estado”.

El objeto de estos lineamientos es regular la vinculacion institucional entre los Organos
de Control y Evaluacion Gubernamental de la Gestion Puablica, de los Gobiernos
Municipales y la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado, dentro
del Sistema Estatal de Control Gubernamental en su &mbito regional — municipal.

El Sistema Estatal de Control Gubernamental, en su ambito regional — municipal, tiene
como objetivos promover mayores niveles de eficiencia, y eficacia y productividad, asi
como la Modernizacién y Desarrollo de la Administracion Publica; lograr una gestion
agil y transparente del Sector Publico, elevando la calidad de los servicios a la
ciudadania; y racionalizar el uso e inversion de los recursos publicos.

En este Sistema participan el Gobierno Estatal, a traves de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, y los Gobiernos Municipales, a través de sus Organos
de Control y Evaluacion Gubernamental.

Para la operacion y funcionamiento del Sistema. Se constituyen la Asamblea Plenaria de
Contralores Municipio — Estado y la Comisién Permanente de Contralores Municipios —
Estado, como Organos ejecutivos y decisorios, para promover en sus respectivos
ambitos de competencia:

? La modernizacion de los esquemas, instrumentos, mecanismos de control, verificacion
y evaluacién de la gestion publica y el desarrollo de la administracion publica;

? El ejercicio de una permanente y eficaz vigilancia del manejo y aplicacion de los
recursos publicos, sean de los convenidos entre los Gobiernos Municipales y el
Gobierno del Estado de Sonora, o de aquellos cuya vigilancia compete a la Contraloria
Estatal;

? La difusion de la informacion a los servidores publicos sobre sus responsabilidades
como tales y las sanciones en que pueden incurrir en caso de incumplimiento de las
mismas;

? La capacitacion de los servidores plblicos en las materias propias de los Organos de
Control y Evaluacion tanto Municipales como Estatal; y

? La imposicion de sanciones a los servidores publicos que incurran en
responsabilidades.

Para cumplir con los objetivos del Sistema Estatal de Control Gubernamental, a la
Asamblea Plenaria le corresponde:
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Proponer al titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Contraloria Estatal, y a los
Presidentes Municipales, por conducto del titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental correspondiente, las medidas que se estimen convenientes para
fortalecer y modernizar permanentemente el sistema;

Promover la comunicacion y el intercambio de experiencias e informacién entre las
Contralorias Municipales y Estatal;

Resolver e instruir sobre los informes, estudios o trabajos que le presenten la Comision
Permanente, las comisiones y grupos de trabajo;

Analizar y resolver sobre las proposiciones que sus integrantes eleven a su
consideracion;

La Comision permanente, interpreta las disposiciones reglamentarias del
funcionamiento de los Organos del Sistema Estatal de Control Gubernamental; crea las
comisiones 0 grupos de trabajo que estime necesarios, supervisando a €éstos, asi como
aquellos que hayan emanado de las Asambleas Plenarias; Lleva el seguimiento de las
conclusiones, compromisos y recomendaciones de la misma hasta su cumplimiento;
toma las medidas necesarias para el uso de la facultad de vigilancia en la creacion,
incremento y distribucion de los fondos de participaciones; y solicita la informacién
necesaria a los Organos de Control y Evaluacion Gubernamental de los Ayuntamientos
y Estatal, para el cumplimiento de sus funciones,

La Comision Permanente esta integrada por la Contraloria Estatal, quién tiene la
Presidencia a través de su Titular; por el Coordinador Estatal de la Comision
Permanente; por los Coordinadores Regionales, como representantes de los Organos de
Control y Evaluacion Gubernamental que las integran; y

Por una Unidad de Asesoria Técnica que esta a cargo del Coordinador de Unidades de
Control Interno de la Contraloria Estatal.

La Coordinacion Estatal de la Comisién permanente, estara depositada en un
Coordinador Estatal que sera el elegido de entre los titulares de los Organos de Control
y Evaluacion Gubernamental de los Ayuntamientos, que integran el Sistema Estatal de
Control Gubernamental.

Al Coordinador Estatal le corresponde:

? Ser enlace para el tratamiento de los asuntos que se consideren necesarios, ante el
Titular de la Contraloria Estatal y ante los Coordinadores Regionales;

? Promover ante los Coordinadores Regionales la realizacién de las Reuniones
Regionales respectivas;
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? Propiciar y fomentar la realizacion de estudios, proyectos y mesas de trabajo tematicos
en cada region, para que las experiencias exitosas se aprueben y se sometan a la
Comision Permanente;

? Recibir y analizar los informes regionales sobre los avances en el cumplimiento de las
conclusiones, compromisos y recomendaciones asumidos en las Asambleas Plenarias;

? Enterar a la Asamblea Plenaria y a la Comision Permanente sobre las actividades
desarrolladas para presentar el informe general de avances a nivel estatal, en el
cumplimiento de las conclusiones, compromisos y recomendaciones asumidos en las
Asambleas plenarias y en las Reuniones Regionales:

? Sugerir recomendaciones a las Coordinaciones Regionales, para impulsar y apoyar el
cumplimiento de los compromisos, conclusiones y recomendaciones asumidos en las
Asambleas Plenarias;

Se constituyen Seis Coordinaciones Regionales integradas por los Organos de Control y
Evaluacion Gubernamental correspondientes, las cuales se identifican por su ubicacion
geografica, de acuerdo a la siguiente distribucion:

I. Region | Noroeste: Altar, Atil, Caborca, Oquitoa, Pitiquito, General Plutarco
Elias Calles, Puerto Pefiasco, San Luis Rio Colorado, Tubutama, Séaric y

Trincheras;

Il. Region 11 Centro-Norte: Benjamin Hill, Cucurpe, Hermosillo, Imuris,
Magdalena, Nogales, Santa Ana, Santa Cruz, Carbd, Opodepe, y San Miguel de
Horcésitas;

I1l. Region 111 Sur: Alamos, Bacum, Benito Juarez, Cajeme, Etchojoa, Empalme,
Guaymas, Huatabampo, Navojoa, Quiriego, San Ignacio Rio Muerto, Rosario,
Suaqui Grande, y Yécora.

IV. Region IV Rio de Sonora: Aconchi, Arizpe, Bacoachi, Bandmichi, Baviacora,
Huépac, Raydn, San Felipe de Jesus, Ures, Cananea, y Naco.

V. Region V Sierra Alta: Bacadehuachi, Bacerac, Bavispe, Cumpas, Divisaderos,
Granados, Huachinera, Huasabas, Moctezuma, Nacori Chico, Tepache, Fronteras,
Nacozari de Garcia, Villa Hidalgo, y Agua Prieta.

VI. Region VI Sierra Centro: Arivechi, Bacanora, La Colorada, Mazatan, Onavas,
Sahuaripa, San Pedro de la Cueva, San Javier, Soyopa, y Villa Pesqueira



